
Тема 11. Заняття 1. Єдина державна система цивільного захисту 
Самостійне заняття – 2 години 

 
Єдина державна система цивільного захисту 
Єдина державна система цивільного захисту – сукупність органів 

управління, сил і засобів центральних та місцевих органів виконавчої влади, 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчих органів рад, 
підприємств, установ та організацій, які забезпечують реалізацію державної 
політики у сфері цивільного захисту.  

У Кодексі цивільного захисту України визначено основні завдання 
Єдиної державної системи цивільного захисту, а саме: 

1) забезпечення готовності міністерств та інших центральних та 
місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
підпорядкованих їм сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання і 
реагування на надзвичайні ситуації; 

2) забезпечення реалізації заходів щодо запобігання виникненню 
надзвичайних ситуацій; 

3) навчання населення щодо поведінки та дій у разі виникнення 
надзвичайної ситуації; 

4) виконання державних цільових програм, спрямованих на запобігання 
надзвичайних ситуацій, забезпечення сталого функціонування підприємств, 
установ та організацій, зменшення можливих матеріальних втрат; 

5) опрацювання інформації про надзвичайні ситуації, видання 
інформаційних матеріалів з питань захисту населення і територій від 
наслідків надзвичайних ситуацій; 

6) прогнозування і оцінка соціально-економічних наслідків 
надзвичайних ситуацій, визначення на основі прогнозу потреби в силах, 
засобах, матеріальних та фінансових ресурсах; 

7) створення, раціональне збереження і використання резерву 
матеріальних та фінансових ресурсів, необхідних для запобігання і 
реагування на надзвичайні ситуації; 

8) оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних 
ситуацій, своєчасне та достовірне інформування про фактичну обстановку і 
вжиті заходи; 

9) захист населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 
10) проведення рятувальних та інших невідкладних робіт щодо 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організація життєзабезпечення 
постраждалого населення; 

11) пом'якшення можливих наслідків надзвичайних ситуацій у разі їх 
виникнення; 



12) здійснення заходів щодо соціального захисту постраждалого 
населення; 

13) реалізація визначених законом прав у сфері захисту населення від 
наслідків надзвичайних ситуацій, в тому числі осіб (чи їх сімей), що брали 
безпосередню участь у ліквідації цих ситуацій; 

14) інші завдання, визначені законом. 
 
Стаття 9. Функціональні підсистеми єдиної державної системи 

цивільного захисту 
1. Функціональні підсистеми єдиної державної системи цивільного 

захисту (далі - функціональні підсистеми) створюються центральними 
органами виконавчої влади у відповідній сфері суспільного життя. 

2. Положення про функціональні підсистеми розробляються на підставі 
типового положення про таку підсистему і затверджуються центральними 
органами виконавчої влади, що їх створили, за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту. 

У разі якщо діяльність центральних органів виконавчої влади 
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через 
відповідного міністра, зазначені положення затверджуються такими 
міністрами за погодженням із центральним органом виконавчої влади, який 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту. 

3. Перелік центральних органів виконавчої влади, що створюють 
функціональні підсистеми, визначається Положенням про єдину державну 
систему цивільного захисту. 

4. Безпосереднє керівництво функціональною підсистемою 
покладається на керівника органу, суб'єкта господарювання, що створив таку 
підсистему. 

5. До складу функціональних підсистем входять органи управління та 
підпорядковані їм сили цивільного захисту, відповідні суб'єкти 
господарювання, які виконують завдання цивільного захисту. 

 
Стаття 10. Територіальні підсистеми єдиної державної системи 

цивільного захисту та їх ланки 
 
1. Територіальні підсистеми єдиної державної системи цивільного 

захисту (далі - територіальні підсистеми) діють в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі. 



2. Положення про територіальні підсистеми розробляються на підставі 
типового положення про таку підсистему і затверджуються відповідно Радою 
міністрів Автономної Республіки Крим чи місцевими державними 
адміністраціями за погодженням із центральним органом виконавчої влади, 
який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
цивільного захисту. 

3. Ланки територіальних підсистем створюються: 
1) Радою міністрів Автономної Республіки Крим - у районах 

Автономної Республіки Крим; 
2) районними, районними у містах Києві та Севастополі державними 

адміністраціями - у районах, районах у містах Києві та Севастополі; 
3) органами місцевого самоврядування - в обласних центрах, у містах 

обласного і районного значення. 
4. Положення про ланку територіальної підсистеми затверджується 

органом, що її створив. 
5. Безпосереднє керівництво територіальною підсистемою, її ланкою 

покладається на посадову особу, яка очолює орган, що створив таку 
підсистему, ланку. 

6. Безпосереднє керівництво територіальною підсистемою Автономної 
Республіки Крим покладається на Раду міністрів Автономної Республіки 
Крим. 

7. До складу територіальних підсистем та їх ланок входять органи 
управління та підпорядковані їм сили цивільного захисту, відповідні суб'єкти 
господарювання. 

Функціонування єдиної державної системи цивільного захисту 
Стаття 11. Режими функціонування єдиної державної системи 

цивільного захисту 
1. Єдина державна система залежно від масштабів і 

особливостей надзвичайної ситуації, що прогнозується або виникла, 
функціонує у режимах: 

1) повсякденного функціонування; 
2) підвищеної готовності; 
3) надзвичайної ситуації; 
4) надзвичайного стану. 
2. Положенням про єдину державну систему цивільного захисту 

визначається перелік заходів, що здійснюються у відповідному режимі, 
завдання та порядок взаємодії суб'єктів забезпечення цивільного захисту під 
час функціонування зазначеної системи у відповідному режимі. 

3. В особливий період єдина державна система цивільного захисту 
функціонує відповідно до цього Кодексу та з урахуванням особливостей, що 



визначаються згідно з вимогами законів України "Про правовий режим 
воєнного стану", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", а також 
інших нормативно-правових актів. 

Стаття 12. Режим повсякденного функціонування 
1. Режим повсякденного функціонування єдиної державної системи 

цивільного захисту встановлюється за умов нормальної виробничо-
промислової, радіаційної, хімічної, сейсмічної, гідрогеологічної, 
гідрометеорологічної, техногенної та пожежної обстановки та за 
відсутності епідемій, епізоотій, епіфітотій. 

Стаття 13. Режим підвищеної готовності 
1. У разі загрози виникнення надзвичайної ситуації за рішенням 

відповідно Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласних, Київської чи Севастопольської міських 
державних адміністрацій для єдиної державної системи цивільного захисту у 
повному обсязі або частково для окремих її територіальних підсистем 
тимчасово встановлюється режим підвищеної готовності. 

Стаття 14. Режим надзвичайної ситуації 
1. У разі виникнення надзвичайної ситуації за рішенням відповідно 

Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 
обласних, Київської чи Севастопольської міських державних адміністрацій 
для єдиної державної системи цивільного захисту у повному обсязі або 
частково для окремих її територіальних підсистем тимчасово встановлюється 
режим надзвичайної ситуації. 

Стаття 15. Режим надзвичайного стану 
1. Режим надзвичайного стану для єдиної державної системи 

цивільного захисту у повному обсязі або частково для окремих її 
територіальних підсистем тимчасово встановлюється у межах території, на 
якій введено правовий режим надзвичайного стану відповідно до Закону 
України "Про правовий режим надзвичайного стану". 

Кодекс цивільного захисту України має пряму форму дії та конкретизує 
основні положення питань цивільного захисту. 

Кодекс цивільного захисту України охоплює значну частину діяльності 
сфери цивільного захисту. У ньому знайшли своє розкриття нові питання 
щодо відшкодування матеріальних збитків постраждалим внаслідок 
надзвичайних ситуацій, а також нові питання щодо підготовки населення до 
дій в умовах надзвичайних ситуацій, формування культури безпеки 
життєдіяльності населення 

Поняття про надзвичайну ситуацію 
Універсальними причинами надзвичайних ситуацій офіційні джерела 

перш за все називають аварії, стихійні лиха, катастрофи, що знаходить своє 



підтвердження у визначенні і самого терміну надзвичайна ситуація у законах 
України, підзаконних актах та державних стандартах України, які 
визначають надзвичайну ситуацію (НС), як порушення нормальних умов 
життя і діяльності людей на об'єктах або територіях, спричинене аварією, 
катастрофою,епідемією, стихійним лихом, епізоотією, епіфітотією, великою 
пожежею, застосуванням засобів ураження, що призвели або можуть 
призвести до людських і матеріальних втрат. А також велике зараження 
людей і тварин. 

Аварія – небезпечна подія техногенного характеру, що створює на 
об'єкті, території або акваторії загрозу для життя і здоров'я людей і 
призводить до руйнування будівель, споруд, обладнання і транспортних 
засобів, порушення виробничого або транспортного процесу чи завдає шкоди 
довкіллю. 

Катастрофа – велика за масштабами аварія чи інша подія, що 
призводить до тяжких, трагічних наслідків. 

Визначальним критерієм для визначення будь якої небезпечної події як 
надзвичайної ситуації, стають встановлені державою залежно від реальних 
соціально-економічних умов кількісні показники наслідків та матеріальних і 
технічних ресурсів необхідних для їх ліквідації. 

Надзвичайні ситуації залежно від характеру причин їх виникнення 
поділяються на класи (техногенного, природного, соціально-політичного та 
воєнного) і підкласи (аварії на транспорті, пожежі, вибухи, аварії з 
викиданням небезпечних хімічних речовин тощо). 

 


